
 

Информация 

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка законности, результативности использования бюджетных 

средств на реализацию отдельных мероприятий подпрограммы 

«Совершенствование музейного обслуживания граждан» муниципальной 

программы «Культура ЗАТО г. Североморск» 

 

В соответствии с пунктом 3.2 раздела 3 Плана работы Контрольно-счетной 

палаты ЗАТО г. Североморск на 2023 год, утвержденного Распоряжением от 

23.12.2022 № 43-р проведено контрольное мероприятие «Проверка законности, 

результативности использования бюджетных средств на реализацию отдельных 

мероприятий подпрограммы «Совершенствование музейного обслуживания 

граждан» муниципальной программы «Культура ЗАТО г. Североморск». 

Объекты контрольного мероприятия:  

Управление культуры, спорта, молодежной политики и международных 

связей администрации ЗАТО г. Североморск. (далее – УКСМПиМС, Управление 

культуры); 

Муниципальное бюджетное учреждение культуры Североморский 

музейно-выставочный комплекс (далее – МБУК СМВК). 

Проверяемый период деятельности: 2022 год и истекший период 2023 года. 

Отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия утвержден 

председателем Контрольно-счетной палаты ЗАТО г. Североморск Шкода Е.А. 

20.06.2023. 

Цель контрольного мероприятия: проверить законность, результативность 

использования средств бюджета на реализацию отдельных мероприятий 

подпрограммы «Совершенствование музейного обслуживания граждан» 

муниципальной программы «Культура ЗАТО г. Североморск», с элементами 

аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг. 

Управление культуры является структурным подразделением 

Администрации ЗАТО г. Североморск, обеспечивающим выполнение полномочий 

Администрации ЗАТО г. Североморск в области культуры и дополнительного 

образования детей в сфере искусства, молодежной политики, физической 

культуры, спорта и международного сотрудничества.  

В проверяемом периоде и в настоящее время деятельность Управления 

культуры, спорта, молодежной политики и международных связей администрации 

ЗАТО г. Североморск осуществлялась в соответствии с Положением, 

утверждённым Решением Совета депутатов ЗАТО г. Североморск от 18.06.2019 № 

522 в редакции Решения Совета депутатов ЗАТО г. Североморск от 22.06.2021 № 

115 (далее – Положение). 

Управление культуры, в соответствии с Положением, наделяется правами 

юридического лица, по типу является муниципальным казенным учреждением, 

имеет самостоятельный баланс и бюджетную смету, лицевые счета, открытые в 



территориальном органе Федерального казначейства Российской Федерации, 

печать с полным наименованием на русском языке с изображением герба 

муниципального образования ЗАТО г. Североморск, штамп, бланки со своим 

наименованием и другие атрибуты юридического лица, в том числе может иметь 

зарегистрированную в установленном порядке эмблему. 

В проверяемом периоде и в настоящее время деятельность Управления 

культуры, спорта, молодежной политики и международных связей администрации 

ЗАТО г. Североморск осуществлялась в соответствии с Положением, 

утверждённым Решением Совета депутатов ЗАТО г. Североморск от 18.06.2019 № 

522 в редакции Решения Совета депутатов ЗАТО г. Североморск от 22.06.2021 № 

115 (далее – Положение). 

Музей истории города и флота создан путем реорганизации в соответствии с 

Постановлением от 20.09.1996 № 457 «О реорганизации сети учреждений отдела 

культуры администрации города Североморска». Муниципальное учреждение 

культуры Североморский музей истории города и флота приказом Управления 

культуры и международных связей администрации ЗАТО г. Североморск от 

20.06.2011г № 112 «О переименовании муниципальных учреждений культуры и 

муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования 

детей» переименовано в Муниципальное бюджетное учреждение культуры 

Североморский музей истории города и флота 

В проверяемом периоде деятельность МБУК СМВК осуществлялась в 

соответствии с Уставом, утверждённым Приказом УКСМПиМС от 25.08.2021 № 

178 «Об утверждении Устава МБУК СМВК в новой редакции» (далее – Устав). 

Учредителем Учреждения является муниципальное образование ЗАТО г. 

Североморск в лице Управления культуры, спорта, молодежной политики и 

международных связей администрации ЗАТО г. Североморск (далее по тексту - 

Учредитель).  

В соответствии с Уставом МБУК СМВК является некоммерческой 

организацией, созданной муниципальным образованием ЗАТО г. Североморск для 

выполнения работ и оказания услуг, относящихся к его основным видам 

деятельности согласно муниципальному заданию Учредителя. 

По результатам контрольного мероприятия установлено: 

1. Муниципальная программа ЗАТО г. Североморск «Культура ЗАТО г. 

Североморск», утвержденная Постановлением администрации ЗАТО г. 

Североморск от 28.02.2019 № 323, разработана в целях решения вопросов 

городского округа, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации». 

2. Стратегией социально-экономического развития муниципального 

образования ЗАТО г. Североморск на 2019 – 2025 годы, утвержденной Решение 

Совета депутатов ЗАТО г. Североморск от 29.01.2019 № 458 (далее – Стратегия) 

определены в том числе задачи, одной из которых является обеспечение 



творческого и культурного развития личности, участие населения в культурной 

жизни муниципалитета. В Стратегии не обозначены ключевые проблемы в сфере 

культуры, связанные с деятельностью музеев, при этом обозначены приоритеты 

муниципальной политики, которые направлены в том числе на решение вопросов в 

сфере деятельности музеев. Цели Подпрограммы соответствуют приоритетам 

муниципальной политики, отраженным в Стратегии. 

3. Подпрограмма «Совершенствование музейного обслуживания граждан» 

утверждена в составе Муниципальной программы «Культура ЗАТО г. 

Североморск» что соответствует распоряжению от 12.08.2014 № 926-р. 

4. Решениями Совета депутатов от 21.12.2021 № 171 «О бюджете 

муниципального образования городской округ закрытое административно-

территориальное образование город Североморск Мурманской области на 2022 год 

и плановый период 2023 и 2024 годов» и от 20.12.2022 № 277  «О бюджете 

муниципального образования городской округ закрытое административно-

территориальное образование город Североморск Мурманской области на 2023 год 

и плановый период 2024 и 2025 годов» утверждены бюджетные ассигнования на 

реализацию Подпрограммы. 

5. Сроки и этапы реализации Подпрограммы, указанные в паспорте 

Подпрограммы, установлены в пределах срока реализации Муниципальной 

программы. 

6. В Уставе МБУК СМВК не отражен предмет деятельности бюджетного 

учреждения, что не соответствует подпункту 3 пункта 3 статьи 14 Федерального 

закона от 12.01.1996 «7-ФЗ «О некоммерческих организациях».  

7. Структура Подпрограммы «Совершенствование музейного обслуживания 

граждан» в целом соответствует требованиям к разработке подпрограмм, входящих 

в состав муниципальной программы, утвержденным Постановлением от 28.08.2013 

№ 870. 

8. При определении степени достижения целей и задач Подпрограммы 

установлены нарушения Порядка и Методических указаний по разработке, 

реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденных 

постановлением администрации ЗАТО г. Североморск от 28.08.2013 № 870 «Об 

утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности 

муниципальных программ ЗАТО г. Североморск», а именно: 

8.1 Слово «развитие» в формулировке целей подпрограммы обозначает 

непрерывный процесс, что свидетельствует о несоответствии критерию 

достижимости, и не соответствует подпункту 2 пункта 5.3 Методических указаний 

№ 870 

8.2 В нарушение подпункта 2 пункта 5.3 Методических указаний № 870, 

целевые показатели (индикаторы) эффективности реализации Подпрограммы не 

удовлетворяют функциональным критериям: отражать специфику и решение 

проблемных ситуаций по приоритетным тематическим направлениям 

Подпрограммы. Утвержденные важнейшие целевые показатели (индикаторы) 



реализации Подпрограммы не направлены на решение проблемной ситуации, 

обозначенной в Стратегии, а также не являются целевыми ориентирами Стратегии. 

8.3 Установлено занижение целевого показателя «доля участников 

культурно-образовательных мероприятий в общей численности посетителей 

музея» по отношению к уже достигнутому аналогичному показателю, значение 

которого отражено в Разделе 1 Подпрограммы. В соответствии с Разделом 

«Характеристика проблемы, на решение которой направлена подпрограмма 

муниципальной программы» доля участников мероприятий увеличилась на 8,6% и 

составила 34,6%, тогда как в разделах 2 и 3 указанный показатель установлен со 

значениями от 27,5 до 28,5%, т.е. ниже достигнутого уровня, соответственно, 

показатель не отражает качественных изменений в указанной сфере, что 

свидетельствует о неэффективном планировании и, соответственно, не 

характеризует достижение цели. 

8.4 Раздел 1 «Характеристика проблемы, на решение которой направлена 

подпрограмма муниципальной программы» не содержит развернутой постановки 

проблемы, включая анализа причин ее возникновения, обоснования ее связи с 

целями, задачами, приоритетами социально-экономического развития ЗАТО г. 

Североморск, а также информации об основных итогах реализации ранее 

действующей программы (подпрограммы), направленной на решение аналогичной 

проблемы и основные отличия разработанной Подпрограммы от ранее 

действующей аналогичной целевой программы, что не соответствует подпункту 1 

пункта 5.3 Методических указаний № 870 

8.5 Показатели (индикаторы) результативности выполнения основных 

мероприятий не в полной мере удовлетворяют функциональным критериям, 

установленным требованиями подпункта 2 пункта 5.3 Методических указаний № 

870. Такие показатели (индикаторы) как: сохранение количества выставочных 

проектов; доля музейных предметов, в отношении которых осуществлено 

формирование, учет и изучение; количество памятников и мемориальных досок, 

расположенных на территории ЗАТО г. Североморск, используемых в культурно-

просветительских мероприятиях не отражают специфику проблемных ситуаций по 

приоритетным тематическим направлениям Подпрограммы 

8.6 Показатели (индикаторы) эффективности реализации подпрограммы 

не удовлетворяют функциональным критериям, а именно не имеют динамичный 

характер, соответственно не являются элементом контроля, что не отвечает 

требованиям требований пункта 5.3 Методических указаний № 870, а именно:  

-показатель (индикатор) «Сохранение количества выставочных проектов» 

при фактическом исполнении за 2022 год в объеме 64 единицы, на 2023 год 

установлен в объеме 62 единицы; 

- показатель (индикатор) «количество памятников и мемориальных досок, 

расположенных на территории ЗАТО г. Североморск, используемых в культурно-

просветительских мероприятиях» при фактическом исполнении за 2022 год в 

объеме 37 единиц, на 2023 год установлен в объеме 36 единиц. 



8.7 В нарушение требований пунктов 5.2 и 5.3 Методических указаний  № 

870 к порядку заполнения паспорта подпрограммы Раздел 2 и Раздел 3 

подпрограммы не соответствуют друг другу. Указанный в Разделе 2 показатель 

(индикатор) «Количество проведенных культурно-образовательных мероприятий» 

отнесен к Задаче 2 «Популяризация музейных предметов, музейных коллекций для 

населения ЗАТО г. Североморск», в тоже время в Разделе 3 данный показатель 

отнесен к Задаче 1 «Формирование музейного пространства, отвечающего 

современным требованиям». 

8.8 В нарушение подпункта 3 пункта 5.3 Методических указаний № 870 

решение Задачи 1 «Формирование музейного пространства, отвечающего 

современным требованиям» не обеспечено системой основных мероприятий. С 

помощью одного Основного мероприятия «Организация и осуществление 

просветительской и культурно-образовательной деятельности» поставленная 

Задача не может быть решена. При формулировки указанного основного 

мероприятия не обеспечена достаточность и обоснованность состава основных 

мероприятий для решения поставленной задачи Подпрограммы, что не 

соответствует также положениям пункта 23 Методических рекомендациях по 

составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных 

бюджетов на основе государственных муниципальных программ (Письмо 

Министерства финансов РФ от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 

8.9 Объем финансового обеспечения Подпрограммы, предусмотрен на 

реализацию одного Основного мероприятия «Организация и осуществление 

просветительской и культурно-образовательной деятельности», что не 

соответствует направлениям деятельности исполнителя муниципальных услуг 

(работ), которые он осуществляет в рамках исполнения муниципального задания, в 

результате: 

-объем финансового обеспечения Основного мероприятия 1 «Организация и 

осуществление просветительской и культурно-образовательной деятельности» не 

обоснован, завышен на 19 067 856,58 рублей, что является нарушением пункта 2.3 

Методических указаний № 870. 

-объем финансового обеспечения Основного мероприятия 2. 

«Осуществление выставочной деятельности» не обоснован, занижен на 19 067 

856,58 рублей, что является нарушением пункта 2.3 Методических указаний № 870. 

8.10. При установлении показателя (индикатора) основных программных 

мероприятий «Количество проведенных культурно-образовательных мероприятий» 

в размере 518 ед. (введен 31.01.2023) не учтены показатели муниципального 

задания, что не соответствует пункту 9 Методических рекомендаций от 30 

сентября 2014 года N 09-05-05/48843 (в отчете по муниципальному заданию 

количество проведенных мероприятий за 2022 год 525+6 ед., т.е. показатель 

занижен). 

8.11. В нарушение требований пунктов 5.1-5.5, 5.8  Порядка № 870, 

подпункта 2 пункта 5.3 Методических указаний № 870, согласно которым 



заказчик-координатор в целях обеспечения мониторинга выполнения 

муниципальной программы направляет в отдел экономического развития 

администрации ЗАТО г. Североморск Отчет о реализации муниципальной 

программы, с приложением в том числе информации о результатах реализации 

муниципальной программы и о выполнении программных мероприятий, 

представленная УКСМПиМС информация не соответствует данным отчетов МБУК 

СМВК. Исходя из анализа формы статистического наблюдения № 8-НК «Сведения 

о деятельности музея» за 2022 год по МБУК СМВК и Отчета муниципального 

бюджетного учреждения культуры Североморский музейно-выставочный комплекс 

за 2022 год установлены расхождения в фактических показателях деятельности 

МБУК СМВК с Отчетом о реализации муниципальной программы УКСМПиМС. 

Установленное расхождение в целевых показателях (индикаторах), 

позволяющих оценить ход реализации подпрограммы, может свидетельствовать о 

недостоверности Отчета о реализации муниципальной программы за 2022 год, 

представленного УКСМПиМС. 

9. Приказом УКСМПиМС от 30.12.2019 № 262 утвержден порядок 

составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности 

муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению 

культуры, спорта, молодежной политики и международных связей администрации 

ЗАТО г. Североморск (далее - Порядок составления ПФХД МБУК).  

10. Порядок составления ПФХД МБУК содержит технические ошибки и 

недоработки, в том числе из них:  

1) пункт 1.1 после слов «(далее – УКСМПиМС» следует дополнить словами 

«, орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя)», что связано с 

фактическим применением именно данного наименования по тексту Порядка; 

2) пункт 1.3 содержит фразу «о бюджете города». ЗАТО г. Североморск – 

административно-территориальная единица со статусом административно-

территориального образования Мурманской области и образованное на ее 

территории муниципальное образование в статусе городского округа. ЗАТО г. 

Североморск в свой состав включает в том числе и населенные пункты Сафоново, 

Северомрск-3 и Щукозеро; 

3) пункт 3.1 следует дополнить абзацем следующего содержания: 

«Обоснования (расчеты) плановых показателей выплат текущего 

финансового года подлежат уточнению в части размера принятых и 

неисполненных на начало текущего финансового года обязательств после 

составления и утверждения учреждением годовой бухгалтерской отчетности» 

4) пункт 3.2 необходимо изложить в новой редакции с целью приведения 

документа в соответствие с Приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н; 

5) в абзаце втором пункта 3.26 слова «показателям плана закупок» следует 

заменить словами «показателям плана-графика закупок» с целью приведения 

документа в соответствие с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ и 

Приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н; 



6) в абзаце втором пункта 4.1 установить срок утверждения ПФХД - не 

позднее очередного финансового года, с целью приведения документа в 

соответствие с Приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н; 

7) в абзаце четвертом пункта 4.1 необходимо установить конкретный срок 

внесения изменений, либо указать правовой акт на основании которого и в какие 

сроки необходимо внести изменения в ПФХД. 

11. План финансово-хозяйственной деятельности МБУК СМВК (далее – 

ПФХД) на 2022 год утвержден в сроки, установленные Порядком составления 

ПФХД МБУК. Ведение ПФХД, изменение показателей ПФХД осуществлялись в 

2022 году в соответствии с Порядком составления ПФХД МБУК. 

Изменения ПФХД в части касающейся поступлений субсидий на финансовое 

обеспечение муниципального задания, а также выплат за счет указанных субсидий, 

соответствуют объемам средств, предусмотренных Соглашениями. 

12. Объем ассигнований по доходам и расходам в части поступления 

субсидии на иные цели на 2022 год, отражённый в ПФХД (с учетом уточнений от 

12.01.2022, 16.02.2022, 01.04.2022, 20.05.2022, 31.05.2022, 28.06.2022, 23.09.2022, 

26.09.2022, 02.11.2022) превышает объемы, определенные Соглашением от 

27.01.2022 № 9 (в редакции ДС от 04.02.2022 № 1, от 06.04.2022 № 2, от 04.05.2022 

№ 3, от 01.06.2022 № 4, от 30.06.2022 № 5), но не превышает показателей, 

утвержденные Решением о бюджете на 2022 год. 

Объем ассигнований по доходам и расходам в части поступления субсидии 

на иные цели на 2022 год, отражённый в ПФХД (с учетом уточнений от 12.01.2022, 

16.02.2022, 01.04.2022, 20.05.2022, 31.05.2022, 28.06.2022, 23.09.2022, 26.09.2022, 

02.11.2022) соответствует объемам Субсидии, определенным Соглашением от 

27.01.2022 № 9 (в редакции ДС от 01.08.2022 № 7, от 03.10.2022 № 8, от 31.10.2022 

№ 9), и не превышает показателей, утвержденных Решением о бюджете на 2022 

год. 

Объем ассигнований по доходам и расходам в части поступления субсидии 

на иные цели на 2022 год, отражённый в ПФХД (с учетом уточнений от 30.11.2022, 

12.12.2022, 23.12.2022) не превышает объемы, определенные Соглашением от 

27.01.2022 № 9 (в редакции ДС от 09.11.2022 № 10), и не превышает показателей, 

утвержденных Решением о бюджете на 2022 год. 

13. ПФХД на 2023 год утвержден в сроки, установленные Порядком 

составления ПФХД МБУК. Ведение ПФХД, изменение показателей ПФХД 

осуществлялись в истекшем периоде 2023 года в соответствии с Порядком 

составления ПФХД МБУК. 

Изменения ПФХД в части касающейся поступлений субсидий на финансовое 

обеспечение муниципального задания, а также выплат за счет указанных субсидий, 

соответствуют объемам средств, предусмотренных Соглашениями. 

14. Объем ассигнований по доходам и расходам в части поступления 

субсидии на иные цели на 2023 год, отражённый в ПФХД превышает объемы, 

определенные Соглашением от 14.03.2023 № 14, но не превышает показателей, 



утвержденных Решением о бюджете на 2023 год. 

15. Муниципальное задание МБУК СМВК сформировано в соответствии с 

основными видами деятельности, предусмотренными учредительными 

документами, и содержащимися в общероссийских базовых (отраслевых) перечнях 

(классификаторах) государственных и муниципальных услуг, оказываемых 

физическим лицам, и региональном перечне (классификаторе) государственных 

(муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) 

перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых 

физическим лицам, и работ. 

16. В соответствии с пунктом 3 Порядка предоставления субсидий на 

муниципальное задание, утвержденного Постановлением администрации ЗАТО г. 

Североморск от 20.01.2016 № 30 «Об утверждении Положения о формировании 

муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 

отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения 

муниципального задания» (далее – Положение о формировании муниципального 

задания) муниципальное задание МБУК СМВК на 2022 и 2023 годы утверждено 

без нарушений установленных сроков. 

17. Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на 

финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных 

услуг на 2022 и 2023 годы заключены сторонами без нарушения установленных 

Положением о формировании муниципального задания сроков. 

18 При проверке своевременности перечисления субсидии на выполнение 

муниципального задания в 2022 году на лицевой счет МБУК СМВК установлено 

несоответствие фактически перечисленных объемов субсидии в апреле 2022 года 

объемам субсидии, подлежащим перечислению согласно графику, являющемуся 

приложением к соглашению № 2 от 10.01.2022 (в редакции от дополнительного 

соглашения № 3 от 06.04.2022) на 200 000,0 рублей. Учредителем нарушены 

условия Соглашения, выразившееся в необеспечении своевременного 

перечисления субсидии на счета подведомственных учреждений, что является 

нарушением подпунктов 2, 6 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 

«О некоммерческих организациях», пункта 34 Положения о формировании 

муниципального задания.  

При этом, общий объем перечисленной в 2022 году субсидии соответствует 

утвержденным показателям. 

19. При проверке своевременности перечисления субсидии на выполнение 

муниципального задания в 2023 году на лицевой счет МБУК СМВК установлен 

факт заключения дополнительного соглашения от 22.02.2023 № 1 с уменьшением 

объема субсидий, подлежащего перечислению в феврале 2023 года (до 28 февраля) 

на 20 126,92 рублей, что привело к превышению объемов фактически 

перечисленной бюджетному учреждению субсидии на указанную сумму.   

20. УКСМПиМС заключено Соглашение от 09.02.2023 № 20-2023-052618 на 

перечисление субсидии бюджетному учреждению на цели, непредусмотренные 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_210242/fba5ccb3b7360d86cc628668854abab61076ac4b/#dst100008


пунктом 2.1 Постановления администрации ЗАТО г. Североморск от 28.12.2020 № 

2212 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления из 

бюджета муниципального образования ЗАТО г. Североморск муниципальным 

бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели» (далее – 

Постановление от 28.12.2020 № 2212), что является нарушением пункта 1 статьи 

78.1 Бюджетного кодекса РФ. 

В ходе контрольного мероприятия в Соглашение от 09.02.2023 № 20-2023-

052618 внесены изменения в раздел 1 «Предмет соглашения», которыми в том 

числе определено, что субсидия предоставляется в целях финансового обеспечения 

расходов на техническое оснащение муниципальных музеев. Указанная цель 

предоставления Субсидий МБУК СМВК в 2023 году в соответствии с 

Соглашениями от 09.02.2023 № 20-2023-052618 (с учетом изменений, внесенным 

дополнительным соглашением от 23.05.2023) соответствуют пункту 2.1 

Постановления от 28.12.2020 № 2212. 

21. В нарушение пункта 3.1 и 3.2 Постановления от 28.12.2020 № 2212, 

документы по перечню, предусмотренному указанным пунктом при заключении 

Соглашений, получателем субсидий в 2022 и 2023 годах не предоставлялись. 

Соответственно, условия предоставления и получения субсидий не соблюдены, что 

является нарушением пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ и пункта 3.1 

Постановления от 28.12.2020 № 2212. 

22. Установлены факты не реалистичности планирования. В соответствии с 

пунктом 3.4 Постановления от 28.12.2020 № 2212 размер субсидии определяется на 

основании документов, представленных учреждением согласно пункту 3.1 

названного Постановления. Объем расходов бюджета запланированных в бюджете 

на 2022 и 2023 годы на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и 

провоза багажа к месту проведения отпуска и обратно лицам, работающим в 

организациях, финансируемых из местного бюджета, а также представленных в 

расчетах к проекту бюджета, значительно превышает аналогичный показатель 

бюджетной сметы ГРБС и первоначально доведенных лимитов бюджетных 

обязательств. 

 23. В нарушение пункта 3.5 Постановления от 28.12.2020 № 2212 

Соглашения от 27.01.2022 № 9 и от 14.03.2023 № 14 (применительно к цели 

субсидии, предусмотренной указанными соглашениями) не соответствуют типовой 

форме, установленной Управлением финансов администрации ЗАТО г. 

Североморск (нумерация пунктов приведена согласно типовому соглашению), а 

именно: 

1) в пункте 4.2 раздела 4 «Взаимодействие сторон» отсутствует следующее 

положение об обязательствах Учредителя: 

- Осуществлять проверку предоставляемых Учреждением документов, 

указанных в подпункте 3.1.2 настоящего Соглашения, в течение ____ рабочих дней 

со дня их получения от Учреждения; 

2)  в пункте 4.3 раздела 4 «Взаимодействие сторон» отсутствует следующее 



положение об обязательствах Учреждения: 

- Предоставлять Учредителю информацию в соответствии с подпунктом  

3.1.2 настоящего Соглашения; 

3) Графики перечисления Субсидий не соответствуют установленной 

типовой форме в части отсутствия в них наименования субсидий 

24. Соглашения от 27.01.2022 № 9 и от 14.03.2023 № 14 содержат 

технические ошибки, а именно: 

-   пункт 6.1.3 раздела «Заключительные положения» предусматривает 

возможность расторжения Учредителем соглашения в одностороннем порядке в 

случае не достижения Учреждением установленных в соответствии с пунктом 4.1.3 

значений результатов предоставления Субсидии, при этом пунктом 4.1.3 

Соглашений от 27.01.2022 № 9 и от 14.03.2023 № 14 значения результатов 

предоставления субсидии не установлены. 

25. В 2022 году субсидии на иные цели УКСМПиМС неоднократно 

перечислялись с нарушения сроков и объемов Субсидии, подлежащих 

перечислению, установленных Соглашением № 9 от 27.01.2022 на 2022 год, что 

является нарушением раздела 3 Постановления от 28.12.2020 № 2212, пункта 1 

статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ. Нарушения установлены при перечислении 

субсидий в марте, апреле, августе, сентябре октябре и ноябре 2022 года. 

При этом, субсидии на иные цели по итогам 2022 года, с учетом внесения 

изменений в Соглашение от 27.01.2022 № 9,  перечислены МБУК СМВК в полном 

объеме. 

26. В истекшем периоде 2023 года МБУК СМВК Субсидии на иные цели 

предоставлялась в соответствии с Порядком определения объема и условий 

предоставления из бюджета муниципального образования ЗАТО г. Североморск 

муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, 

утвержденным Постановлением от 28.12.2020 № 2212.  

27. В соответствии с пунктом 10 Положения о формировании 

муниципального задания нормативные затраты на оказание муниципальной услуги 

рассчитаны в соответствии с Порядком, утвержденным УКСМПиМС Приказом № 

115 от 02.09.2016 «Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на 

оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) учреждениями, 

подведомственными Управлению культуры и международных связей 

администрации ЗАТО г. Североморск», согласованным Отделом экономического 

развития администрации ЗАТО г. Североморск и Управлением финансов 

администрации ЗАТО г. Североморск (далее – Порядок от 02.09.2016 № 115). 

28. Порядок от 02.09.2016 № 115 не соответствует требованиям пункта 3 

статьи 69.2 БК РФ и раздела II Положения о формировании муниципального 

задания, в том числе по основаниям: 

- Приказ Минкультуры России от 09.06.2015 № 1762 «Об утверждении 

общих требований к определению нормативных затрат на оказание 

государственных (муниципальных) услуг в сфере культуры, кинематографии, 



архивного дела, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание 

государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным 

(муниципальным) учреждением»  (пункт 1.2 Порядка от 02.09.2016 № 115) утратил 

силу в связи с изданием Приказа Минкультуры России от 28.03.2019 № 357); 

-  Приказ Минфина России от 01.07.2015 № 104н «Об утверждении общих 

требований к определению нормативных затрат на оказание государственных 

(муниципальных) услуг, осуществление которых предусмотрено бюджетным 

законодательством Российской Федерации и не отнесенных к иным видам 

деятельности, применяемых при расчете объема финансового обеспечения 

выполнения государственного (муниципального) задания на оказание 

государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным 

(муниципальным) учреждением» (пункт 1.2 Порядка от 02.09.2016 № 115) утратил 

силу в связи с изданием Приказа Минфина России от 12.12.2017 № 224н; 

- Приказ Минобрнауки России от 22.09.2015 № 1040 «Об утверждении 

Общих требований к определению нормативных затрат на оказание 

государственных (муниципальных) услуг в сфере образования, науки и 

молодежной политики, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое 

обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание 

государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ) государственным 

(муниципальным) учреждением» (пункт 1.2 Порядка от 02.09.2016 № 115) утратил 

силу в связи с изданием Приказа Минобрнауки России № 208, Минпросвещения 

России № 125 от 26.03.2021; 

-  пунктами 1.1, 1.7и 1.10 предусмотрено указание наименования 

муниципальной услуги (работы) и уникального номера реестровой записи из 

ведомственного перечня, тогда как наименование услуги (работы) и реестровый 

номер должны соответствовать общероссийским базовым (отраслевым) перечням 

(классификаторам) государственных и муниципальных услуг, оказываемым 

физическим лицам, и региональным перечням (классификаторам) государственных 

(муниципальных) услуг, не включенным в общероссийские базовые (отраслевые) 

перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемым 

физическим лицам, и работ;  

- пункт 1.7 (второй) предусматривает расчет нормативных затрат на 

выполнение муниципальной работы на работу в целом, при этом пунктом 25 

Положения о формировании муниципального задания предусмотрен расчёт на 

работу в целом или в случае установления в муниципальном задании показателей 

объема выполнения работы - на единицу объема работы; 

- пункт 1.10 предусматривает включение в объем финансового обеспечения 

выполнения муниципального задания затрат на содержание имущества, не 

используемого для оказания муниципальной услуги, что является на рушением 

пункта 8 Положения о формировании муниципального задания, согласно которому 

объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания 



рассчитывается с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо 

ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением 

или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению 

учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков 

(за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное 

пользование); 

- др. 

29. Порядок от 02.09.2016 № 115 содержит технические ошибки, из них: 

- подпункт «в» пункта 1.4 содержит слова «…от имени исполнительного 

органа государственной власти...» тогда как муниципальное учреждение может 

исполнять обязательство исключительно муниципального образования; 

- пункт 1.7 повторяется дважды. 

30. В нарушение пункта 4 статьи 69.2 БК РФ, пункта 6 статьи 9.2 

Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», 

пункта 26 Положения о формировании муниципального задания при расчете 

УКСМПиМС нормативных затрат и оказанием бюджетным учреждением 

отдельных муниципальных услуг для физических и юридических лиц за плату 

сверх установленного муниципального задания, не применен коэффициент платной 

деятельности.  

В результате объем финансового обеспечения муниципального задания 

завышен на 2022 год на сумму 1 372, 96 рублей, на 2023 год на сумму 3 295,11 

рублей. 

31. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено завышение 

норматива стоимости услуги (работы). В нарушение пунктов 8 и 9 Положения о 

формировании муниципального задания УКСМПиМС при проведении расчетов 

нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и выполнение работ 

(определении стоимости муниципальных услуг, работ), включены затраты на 

содержание имущества учреждения (помещения), которое не используется для 

оказания муниципальных услуг (выполнения работ), не задействовано в уставной 

деятельности учреждения. 

В результате, завышение значений нормативных затрат на оказание 

муниципальных услуг и выполнение работ составило в 2022 году   393 518,09 

рублей, в 2023 году – 425 509,82 рублей, в 2024 году – 441 743,63 рублей, в 2025 

году – 456 535,936 рублей. 

В период проведения контрольного мероприятия УКСМПиМС приняты 

меры по устранению обстоятельств, способствующих допущению нарушения. 

32. В нарушение требований пункта 6 статьи 9.2 Федерального закона от 

12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 8 Постановления 

администрации ЗАТО г. Североморск от 20.01.2016 № 30 «Об утверждении 

положения формирования муниципального задания на оказание муниципальных 

услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и 

финансового обеспечения выполнения муниципального задания», МБУК СМВК 



осуществлены расходы, не связанные с деятельностью учреждения и выполнением 

муниципального задания, в том числе:  

- в части затрат на содержание недвижимого имущества по адресу: г. 

Североморск, ул. Сафонова, д.5, закрепленного за СМВК в оперативное 

управление, в сумме 318 685,44 рублей на 2022 год и в сумме 138 098,59 рублей на 

2023 год.   

- в части оплаты услуг связи, оказанных МБУ ЦБ в сумме 132 783,36 рублей 

за 2022 год и в сумме 48 314,89 за 2023 год.  

33. В соответствии с пунктом 28 Положения о формировании 

муниципального задания нормативные затраты (затраты) учтены при 

формировании обоснований бюджетных ассигнований на 2022 и 2023 годы. 

34. В нарушение пункта 19 Положения о формировании муниципального 

задания при утверждении значений базового норматива затрат на оказание 

муниципальной услуги не выделены в том числе:  

а) суммы затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда 

работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги, 

включая административно-управленческий персонал, в случаях, установленных 

стандартами услуги; 

б) суммы затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого 

имущества, необходимого для выполнения муниципального задания на оказание 

муниципальной услуги. 

35. В соответствии с пунктом 24 Положения о формировании 

муниципального задания, нормативные затраты на выполнение работы определены 

при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального 

задания в порядке, установленном УКСМПиМС - Порядок от 02.09.2016 № 115. 

36. В нарушение пункта 23 Положения о формировании муниципального 

задания, значения базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и 

отраслевых корректирующих коэффициентов на официальном сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению 

информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) 

не размещены. 

37. Показатели Подпрограммы, утвержденные постановлением 

администрации ЗАТО г. Североморск от 28.02.2019 № 323 (в редакции от 

21.11.2022 № 2149) соответствуют аналогичным показателям Решения о бюджете 

на 2022 год, что соответствует пункту 2 статьи 179 БК РФ,  пункту 6.6 Порядка № 

870. 

Показатели Подпрограммы, утвержденные постановлением администрации 

ЗАТО г. Североморск от 28.02.2019 № 323 (в редакции от 31.01.2023 № 129) 

соответствуют аналогичным показателям Решения о бюджете на 2023 год, что 

соответствует пункту 2 статьи 179 БК РФ,  пункту 6.6 Порядка № 870. 

38. В нарушение пунктов 7.8 Положения «Об установлении систем оплаты 

труда работников Муниципальных бюджетных, автономных и казенных 



учреждений», утвержденного Постановлением от 16.06.2016 № 718 «Об оплате 

труда работников муниципальных бюджетных, автономных и казенных 

учреждений ЗАТО г. Североморск», и 2.4 Примерного положения об оплате труда 

работников муниципальных бюджетных учреждений культуры, утвержденного 

Приказом УКСМПиМС от 18.07.2019 № 139, УКСМПиМС не утверждена для 

МБУК СМВК предельная доля оплаты труда административно-управленческого и 

вспомогательного персонала в фонде оплаты труда учреждения. 

39. Приказ УКСМПиМС от 20.10.2014 № 184 «Об утверждении примерных 

перечней должностей по типам персонала», которым утверждены перечень 

должностей, профессий работников МБУК, относимых к основному персоналу по 

видам экономической деятельности и перечень должностей, относимых к 

административно-управленческому и вспомогательному персоналу этих 

учреждений, не является актуальным. Перечни должностей, утвержденные 

указанным Приказом, не соответствуют должностям, составляющих штатный 

состав МБУК СМВК, что не позволяет дать оценку соблюдения соотношения 

должностей административно-управленческого и вспомогательного персонала. 

40. В нарушение статьи 135 Трудового кодекса РФ, пункта 2.1 Положения 

«Об установлении систем оплаты труда работников Муниципальных бюджетных, 

автономных и казенных учреждений», утвержденного Постановлением от 

16.06.2016 № 718, пункта 3.1.7 Приказа от 18.07.2019 № 139, Приложениями №№ 

1, 2, 3 и 4 к Положению по оплате труда МБУК СМВК установлены минимальные 

(базовые) оклады. 

41. В представленных к проверке Штатных расписаниях МБУК СМВК от 

12.01.2022, 18.03.2022, 19.01.2023 утверждена графа 7 с наименованием «Размер 

минимального (базового) оклада», что противоречит положениям пункта 2.1 

Положения «Об установлении систем оплаты труда работников Муниципальных 

бюджетных, автономных и казенных учреждений», утвержденного 

Постановлением от 16.06.2016 № 718, пункта 3.1.7 Приказа от 18.07.2019 № 139. 

42. При установлении размеров окладов работников МБУК СМВК, 

осуществляющих профессиональную деятельность по общеотраслевым 

должностям служащих (Приложение № 2 к Положению об оплате труда МБУК 

СМВК), должностной оклад по группе должностей 3 квалификационного уровня 

ПКГ «Общеотраслевые должности служащих третьего уровня» установлен ниже 

окладов 1 и 2 квалификационного уровня ПКГ «Общеотраслевые должности 

служащих второго уровня», что не соответствует статье 144 Трудового кодекса РФ, 

Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и 

местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и 

муниципальных учреждений. 

43. Выборочной проверкой установления должностных окладов работникам 

учреждения нарушение не выявлено. 

Выборочной проверкой установления компенсационных и стимулирующих 

выплат работникам на основании приказов МБУК СМВК не выявлено: 



стимулирующие и компенсационные выплаты, не предусмотренные Положением 

об оплате труда МБУК СМВК, Постановлением от 16.06.2016 № 718, Приказом от 

18.07.2019 № 139, не производились. 

44. В нарушение подпункта 3.4.1.2 пункта 3.4 Приказа от 18.07.2019 № 139, 

подпункта 3.4.1.2 пункта 3.4 Положения по оплате труда МБУК СМВК целевые 

показатели эффективности деятельности работников МБУК СМВК не 

установлены, премирование работников в 2022 году и истекшем периоде 2023 год 

осуществлялось без учета результатов выполнения целевых показателей 

эффективности деятельности работников МБУК СМВК.  

45. В 2022 году и истекшем периоде 2023 года основные средства и 

материальные запасы, не связанные с основной деятельности учреждения, не 

приобретались. 

46. В нарушение статей 166 и 168 Трудового кодекса РФ, пункта 4 

Особенностей направления работников в командировки, утвержденных 

Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях 

направления работников в служебные командировки», пункта 3.3 Типового 

положения о служебных командировках, утвержденного Постановлением 

администрации ЗАТО г. Североморск от 13.06.2013 № 588 «Об утверждении 

типового положения о служебных командировках», работнику произведено 

излишнее возмещение расходов по проезду работника по проездному билету с 

датой вылета и прибытия за пределами установленного срока служебной 

командировки и отметки о дате прибытия, в сумме 9 334,0 рублей.  

Согласно Пояснениям к Акту МБУК СМВК, учреждением нарушение 

устранено путем внесения изменений в Приказ  МБУК СМВК от 21.05.2022 № 18 

(Приказ от 09.06.2023 № 74) об изменении срока командировки и изменения даты 

прибытия в командировочном удостоверении. В составе документов, 

представленных с Пояснениями к Акту МБУК СМВК, приложены копия Приказа 

от 09.06.2023 № 74 и Справка МБУК СМВК об изменении даты прибытия от 

09.06.2023 № 118). 

47. В нарушение статей 166 и 168 Трудового кодекса РФ, пункта 6.4 

Типового положения о служебных командировках, утвержденного Постановлением 

администрации ЗАТО г. Североморск от 13.06.2013 № 588 «Об утверждении 

типового положения о служебных командировках», работнику произведено 

излишнее возмещение расходов проезда работника по проездным билетам с 

неподтвержденными датами прибытия к месту командирования, в сумме 612,0 

рублей, что является неправомерным расходованием средств. 

Согласно Пояснениям к Акту МБУК СМВК, учреждением нарушение 

устранено путем предоставления документов от организации ГАУДПО МО «ИРО» 

маршрутного листа с отметками о пребывании сотрудника в месте 

командирования.  В составе документов, представленных с Пояснениями к Акту 

МБУК СМВК, приложена маршрутного листа. 

48. МБУК СМВК заключены Контракт № 2 от 20.01.2022, Контракт № 2 от 



01.04.2022, Контракт № 2 от 01.09.2022 с ИП Смирнов Андрей, а также  Контракт 

№ 2 от 20.01.2023 с ИП Васильев Алексей Александрович, на выполнение 

одноименных работ, предусмотренных в перечне работ Договоров № 07/2022 от 

20.01.2022 и  № 08/2023 от 20.01.2023, заключённому с ООО «Ленинское ЖЭУ № 

9», что привело к «задвоению» оплаты за работы, и, соответственно, 

дополнительным расходам субсидии на выполнение муниципального задания в 

2022 и 2023 годах в сумме 153 458,0 рублей. 

49. В нарушение части 2 статьи 34,   части 24 статьи 22  Федерального закона 

от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 

44-ФЗ)   в  Договорах № 03-2022 на ремонт и техническое обслуживание 

оборудования в гарантийный и послегарантийный периоды от 08.02.2022 и № 04-

2022 на ремонт и техническое обслуживание оборудования в гарантийный и 

послегарантийный периоды от 20.04.2022 отсутствует цена контракта (договора). 

50. В нарушение части 1 статьи 23 Закона № 44-ФЗ не указан 

идентификационный код закупки в двух муниципальных контрактах (договорах). 

51. В нарушение требований части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ экспертиза 

проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

результатов, предусмотренных контрактом, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) отсутствует и не проводилась по 9 

договорам. 

52. Нарушены требования Приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н 

«О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной 

деятельности государственного (муниципального) учреждения», пункта 3.26 

Приказа Управления культуры, спорта, молодежной политики и международных 

связей администрации ЗАТО г. Североморск от 30.12.2019 № 262 «О порядке 

составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности 

муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению 

культуры, спорта, молодежной политики и международных связей администрации 

ЗАТО г. Североморск»  в части завышения планируемых расходов на закупку 

товаров, работ, услуг, что свидетельствует о несоответствии информации о 

планируемых закупках, включенных в план-график закупок товаров работ, услуг на 

2023 год, запланированному в плане финансово-хозяйственной деятельности 

учреждения на 2023 год объему средств на проведение закупок. 

53. В нарушение подпункта  «г» пункта 18 Положения о порядке 

формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие 

планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной 

системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-

графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279 

(далее - Положение № 1279),  подпункта «г» пункта 2 части 10 статьи 24, пунктами 

4 (за исключением закупки у единственного поставщика на сумму, 



предусмотренную частью 12 статьи 93 Закона 44-ФЗ), 5 (за исключением закупки у 

единственного поставщика на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 

Закона № 44-ФЗ), 23, 26, 33, 42 и 44 части 1 и частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, 

МБУК СМВК произведена закупка у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя), информация о которой не включена в план-график 2023 года в объем 

финансового обеспечения для осуществления закупок. 

54. В нарушение требований п. 2.1 Методических рекомендаций по 

применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, 

цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), утвержденных приказом    Минэкономразвития России от 

02.10.2013 № 567 (далее - Приказ № 567), при определении НМЦК по контрактам, 

заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

отсутствуют расчеты НМЦК по 8 контрактам. 

55.  В нарушение пункта 2.1 Приказа № 567 при определении НМЦК по 

отдельным  контрактам, заключаемых МБУК СМВК с единственным поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем), отсутствуют ценовые предложения или 

использовано менее трех ценовых предложений. Использованная общедоступная 

информация о ценах товаров, работ, услуг (в сети «интернет») при определении 

НМЦК не имеет даты и времени формирования, отдельные источники информации 

территориально удалены от местонахождения СМВК, отдельные источники 

информации, не являются публичными офертами (то есть используемые 

предложения товара, работы, услуги не были обращены к неопределенному кругу 

лиц и не содержали все существенные условия контракта).  

56. В нарушение требований, установленных частью 1 статьи 18, части 4 

статьи 93 Закона № 44-ФЗ МБУК СМВК была осуществлена закупка товаров 

(работ, услуг) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 

отношении которого отсутствовало обоснование цены контракта.  

57. В нарушение требований пункта 3.26 Порядка № 262 МБУК СМВК не 

ведется план закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 

при обосновании (расчете) плановых показателей финансово-хозяйственной 

деятельности для осуществления закупок в соответствии с Законом № 44-ФЗ. 

58. Согласно пункту 6 Инструкции о порядке составления, представления 

годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных 

(муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом 

Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее - Инструкция № 33н) в случае 

формирования бухгалтерской отчетности на бумажном носителе, такая отчетность 

представляется от имени учреждения в сброшюрованном и пронумерованном виде 

с оглавлением и сопроводительным письмом. На сопроводительном письме, а 

также в левом верхнем углу титульного листа Баланса государственного 

(муниципального) учреждения ответственный исполнитель учредителя 

(финансового органа) проставляет отметку о поступлении бухгалтерской 

отчетности учреждения, содержащую дату поступления, должность, подпись (с 



расшифровкой) ответственного исполнителя учредителя (финансового органа). В 

нарушение пункта 6 Инструкции № 33н: 

 бухгалтерская отчетность МБУК СМВК за 2022 год не имеет 

сопроводительного письма; 

 в левом верхнем углу титульного листа Баланса государственного 

(муниципального) учреждения (ф. 0503730) отсутствует отметка учредителя о 

поступлении бухгалтерской отчетности учреждения. 

59. В текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503760) в разделе 5 

«Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражена, в том 

числе, информация об основных положениях учетной политики, тогда как в 

соответствии с п. 56 Инструкции № 33н данная информация подлежит раскрытию 

в Таблице № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики». 

60. В нарушение пунктов 56,58 Инструкции № 33н в составе Пояснительной 

записки (ф. 0503760) Таблица № 4 «Сведения об основных положениях учетной 

политики» не представлена. 

61. Допущена техническая ошибка в пояснительной записке (ф. 0503760) в 

указании наименований раздела 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной 

отчетности» следует указать: Раздел 2 «Результаты деятельности учреждения», 

раздела 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной 

отчетности» следует указать: Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении учреждением 

плана его деятельности, раздела 4 «Анализ показателей финансовой отчетности 

субъекта бюджетной отчетности» следует указать: Раздел 4 «Анализ показателей 

отчетности учреждения». 

62. В нарушение пункта 5 Инструкции № 33н, согласно которому 

бухгалтерская отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером 

учреждения. Формы бухгалтерской отчетности, содержащие плановые 

(прогнозные) и аналитические (управленческие) показатели, также подписываются 

руководителем финансово-экономической службы (при наличии в структуре 

учреждения) и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической 

(управленческой) информации, предоставившим указанные данные в целях 

составления бухгалтерской отчетности: 

 Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной 

деятельности (ф. 0503737) по состоянию на 01.04.2023 не подписан руководителем 

финансово-экономической службы. 

63.  В нарушение требований статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 

№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Постановлением Правительства РФ от 

26.07.2010 № 538 «О порядке отнесения имущества автономного или бюджетного 

учреждения к категории особо ценного движимого имущества», Порядка 

определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных 

автономных и бюджетных учреждений, утвержденному Постановлением 

администрации ЗАТО г. Североморск от 31.03.2011 № 198: 

1) не все объекты основных средств, отнесенные учредителем к категории 



особо ценного движимого имущества, включены МБУК СМВК в перечень особо 

ценного движимого имущества, а именно: 

 отсутствует Сенсорный стол ЭКО 55 – 1 шт, стоимостью 151 000,00 

рублей; 

 отсутствует Витрина согласно макета – 1 шт, стоимостью 151 000,00 

рублей. 

2) Иное движимое имущество, числящееся на балансе (счет бухгалтерского 

(бюджетного) учета 101.30), балансовая стоимость которого не превышает 200000 

рублей, без которого осуществление СМВК предусмотренных уставом основных 

видов деятельности будет существенно затруднено, не отнесено к особо ценному 

имуществу.   

3) МБУК СМВК не поданы учредителю сведения об имуществе о включении 

в перечень особо ценного движимого имущества, а именно - Лестничный 

подъемник мобильный «Барс-УГП-130» - 1шт, стоимостью 157 250,00 рублей, в 

тоже время данное основное средство включено в реестр муниципальной 

собственности. 

В нарушение требований Приказа Министерства экономического развития 

РФ от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного 

самоуправления реестров муниципального имущества», Порядка ОЦДИ, МБУК 

СМВК не обеспечено формирование и направление в уполномоченный орган по 

управлению и распоряжению муниципальным имуществом – Комитет 

имущественных отношений администрации ЗАТО г. Североморск, а также 

учредителю, достоверной информации об особо ценном движимом имуществе, 

подлежащем внесению в реестр муниципальной собственности и перечень особо 

ценного движимого имущества. 

В ходе проведения проверки МБУК СМВК проведен осмотр числящихся на 

счетах бухгалтерского (бюджетного) учета основных средств и часть основных 

средств, имеющих признаки особо ценного имущества, реклассифицированы в 

категорию особо ценного имущества, представлены подтверждающие документы: 

Акты о приеме-передаче объектов нефинансовых активов, оборотно-сальдовые 

ведомости по счетам бухгалтерского (бюджетного) учета с отраженными 

оборотами (операциями) реклассификации основных средств.  

64.  В нарушение требований статьи 9.2 Закона № 7-ФЗ, Порядка управления 

и распоряжения имуществом ЗАТО г. Североморск утвержденного Решением 

Совета депутатов ЗАТО г. Североморск от 10.04.2012 № 256 «Об утверждении 

Положения «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в 

собственности муниципального образования ЗАТО г. Североморск» МБУК СМВК 

без согласования в установленном законодательством порядке передана в 

безвозмездное пользование часть помещений недвижимого имущества, 

закрепленного за МБУК СМВК на праве оперативного управления. 

В период проведения проверки, 16.05.2023 Решением Совета депутатов 

ЗАТО г. Североморск № 334 «О согласовании передачи имущества в 



безвозмездное пользование» согласована передача МБУ ЦБ части помещений, 

общей площадью 194,2 м2, расположенных по адресу г. Североморск, ул. 

Сафонова, д. 5, сроком на десять лет. Представлены Решение о согласовании 

передачи в безвозмездное пользование недвижимого имущества, находящегося в 

оперативном управлении МБУК СМВК от 23.05.2023 № 796/11-34, Решение 

Комитета имущественных отношений администрации ЗАТО г. Североморск от 

29.05.2023 № 75 «О согласовании распоряжения недвижимым имуществом 

муниципального бюджетного имущества», договор безвозмездного пользования 

имуществом, находящимся в оперативном управлении. 

Таким образом, в период проведения контрольного мероприятия приняты 

меры по устранению обстоятельств, способствующих допущению нарушения. 

65. Установлен факт отклонения Целевого показателя Подпрограммы  

«Увеличение посещаемости МБУК СМВК», исполнение которого согласно отчету 

о реализации программы за 2022 год составило  69 тыс. человек, и показателя 

объема муниципальной услуги, установленного муниципальным заданием - «Число 

посетителей», исполненного в размере 70 072 человек. Причины отклонений не 

представлены. 

66. При исполнении плановых бюджетных ассигнований в полном размере 

(100%) один из важнейших целевых показателей (индикаторов) реализации 

подпрограммы - «Увеличение посещаемости МБУК СМВК» исполнен на 93,2%. 

Согласно Отчету о реализации муниципальной программы (подпрограммы) за 2022 

год отклонение от запланированного показателя связано со снижением научно-

просветительских мероприятий, проводимых для военнослужащих как на базе 

воинских частей, так и на базе МБУК СМВК. 

67. В целом по подпрограмме за 2022 год практически все плановые 

показатели имеют высокий процент достижения цели. Согласно Отчету о 

реализации муниципальной программы (подпрограммы) оценка эффективности 

реализации подпрограммы определена как высокая результативность. 

68. По результатам контрольного мероприятия, сделаны следующие выводы: 

- запланированные результаты реализации Подпрограммы в 2022 году в 

целом достигнуты, плановые показатели муниципального задания в 2022 году 

достигнуты; 

-  использованные финансовые ресурсы на реализацию Подпрограммы не 

превышают запланированный объем; 

- необходимость дополнительных ресурсов для достижения 

запланированных или лучших результатов отсутствует. 

При этом, результаты исполнения Подпрограммы, исполнения 

муниципального задания возможно достигнуть с использованием меньшего объема 

бюджетных средств. 

 

По итогам контрольного мероприятия 19.06.2023 утвержден отчет о 

результатах мероприятия, а также приняты следующие решения: 



1. Внести объектам контроля представления для принятия мер по 

устранению выявленных нарушений и недостатков, по привлечению к 

ответственности должностных лиц, а также мер по пресечению, устранению и 

предупреждению нарушений; 

2. Управлению культуры, спорта, моложёной политики и международных 

связей администрации  ЗАТО г. Североморск: 

- проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры 

по устранению выявленных нарушений и недостатков, устранению причин и 

условий их возникновения; 

- привести муниципальную подпрограмму «Совершенствование музейного 

обслуживания граждан» муниципальной программы «Культура ЗАТО г. 

Североморск» в соответствие с порядком и методическими указаниями по 

разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ ЗАТО 

г. Североморск, утвержденными постановлением администрации ЗАТО г. 

Североморск от 28.08.2013 № 870. 

3. Муниципальному бюджетному учреждению культуры Североморский 

музейно-выставочный комплекс: 

- проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры 

по устранению выявленных нарушений и недостатков, устранению причин и 

условий их возникновения; 

- обеспечить контроль за  эффективностью расходов с целью недопущения 

неправомерного расходования средств субсидий; 

- обеспечить исполнение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд»; 

- обеспечить исполнение Инструкции о порядке составления, представления 

годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных 

(муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом 

Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н при составлении отчётности. 

4. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет 

депутатов ЗАТО г. Североморск и Информацию о результатах контрольного 

мероприятия Главе ЗАТО г. Североморск для сведения. 


